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Programma

� Huidig toezicht DHW door nVWA

Onderwerpen toezicht

Werkwijze leeftijdsgrenzencontroles

Resultaten leeftijdsgrenzencontroles

� Overzicht actoren DHW nu en in de toekomst

� Wetswijziging DHW

� Decentralisatie toezicht DHW

Pilot decentralisatie

Rol nVWA

� Wat kan de gemeente doen de komende tijd?



Toezicht DHW door nVWA

� Toezicht DHW binnen de nVWA

� Toezichtontwikkeling, -voorbereiding en -evaluatie

� Toezicht Uitvoering
1 Leeftijdsgrenzenteam alcohol & tabak

11 Toezichtteams (voedselveiligheid, tabak en alcohol)

Toezichtonderwerpen

� Leeftijdsgrenzen

� Vergunningcontrole (waaronder hokken en keten)

� Verkoopverboden



Handhavinginspectie 
(anoniem / 

geüniformeerd)

Bureau onderzoek
(internet, informatie gemeente/politie, 

klachten/meldingen)

Verkenning op locatie

De Leeftijdsgrenzencontrole









Nalevingpiramide 

Hard waar het moet

Zacht waar het kan

Regulier toezicht



Maatregelpercentage bij een kooppoging van 
alcohol door jongeren (2010)

Horeca 34%

Evenement 39%

Supermarkt 14% 

Slijterij 13%

In 34% van de 
gevallen waar 

jongeren alcohol 
probeerden te 
kopen, was er 
sprake van een 
overtreding en 
heeft dit tot een 
maatregel geleid



Monitor alcoholverstrekking aan jongeren 2009 
(Intraval)

Bestelpoging zwak-alcoholhoudende drank, in %
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Monitor alcoholverstrekking aan jongeren 2009 
(Intraval)

Percentage jongeren onder de 16 of 18 jaar dat er in slaagt zwak-
alcoholhoudende dranken of sterke drank te kopen, in %
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Actoren DHW nu

Gemeente

Politie

OM

Onder-
nemer

gezag

opsporing
o.b.v. 
strafrecht

gezag

handhaving 
openbare orde 

verlenen
vergunningen

bestuurlijke 
handhaving
(bijv. 
dwangsom)

Min VWS

toezicht op
vergunningverlening

toezicht o.b.v. 
bestuursrecht 
(bestuurlijke boete)

gezag

nVWA



Actoren DHW toekomst

Gemeente

Politie

OM

Onder-
nemer

gezag

opsporing
o.b.v. 
strafrecht

gezag

handhaving 
openbare orde

verlenen
vergunningen

toezicht en 
handhaving 
DHW 
(bestuurs-
recht)

B.O.A.?
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Wetswijziging DHW - Stand van zaken 

� Mei 2010: Wetsontwerp Drank- en Horecawet controversieel 
verklaard na val kabinet

� Februari 2011: Nota van wijziging min VWS naar de Tweede Kamer

� Maart 2011: Schriftelijke vragenronde Tweede Kamer

� ……….: Plenaire behandeling Tweede Kamer

� ……….: Behandeling Eerste Kamer

� ……….: Inwerkingtreding nieuwe DHW



Wetswijziging DHW – Wat verandert er?

� Vereenvoudiging vergunningstelsel

� Introductie instrument schorsing

� Melden nieuwe leidinggevenden, geen nieuwe aanvraag 
vergunning (met landelijk formulier)

� Niet operationele leidinggevenden hoeven geen SVH-diploma 
te hebben

� Register: leidinggevenden met een SVH-diploma

� 1 artikel 35 ontheffing voor jaarlijks terugkerende gelegenheid 
(mits steeds dezelfde leidinggevende)



� Nieuwe regels pc-instellingen

� Wegens oneerlijke mededinging

� Regelen alcoholverstrekking in pc-sector d.m.v. een 
verordening (bijv. dagen en tijdstippen van 
alcoholverstrekking, soort bijeenkomsten)

� De burgemeester kan ontheffing verlenen

Wetswijziging DHW – Wat verandert er?



� Proeven van alcoholhoudende drank (om niet) in een slijtlokaliteit 
wordt toegestaan

� Alcoholverkoop binnen een non food assortiment

� Oppervlakte criterium (15 m2) voor het levensmiddelendeel

� gevarieerd assortiment aan verpakte en onverpakte 
levensmiddelen

� Verbod op dronken werkzaam zijn in een lokaliteit

Wetswijziging DHW – Wat verandert er?



� Nieuwe rol burgemeester 

� Uitvoering DHW door de burgemeester i.p.v. het college van 
B&W

� Nieuwe verordenende bevoegdheden gemeenteraden

� Koppelen toegangsleeftijden aan horeca sluitingstijden

� Beperken van happy hours en prijsacties

� Sanctie detailhandel

� De burgemeester kan de alcoholverkoop tijdelijk verbieden in 
een supermarkt of andere detailhandel als het bedrijf binnen 1 
jaar 3x betrapt wordt op de verkoop van alcohol aan jongeren 
(overtreding artikel 20, lid 1)

� Duur: minimaal 1 week, maximaal 12 weken

Wetswijziging DHW – Wat verandert er?



� Strafbaarstelling jongeren

� Jongeren onder de 16 jaar worden strafbaar als ze op straat en 
in winkels, horeca ed. alcohol bij zich hebben

� Decentralisatie toezicht

� Het toezicht op de naleving van de Drank- en Horecawet gaat 
over naar de gemeenten

� De burgemeester wijst toezichthouders aan

Wetswijziging DHW – Wat verandert er?



Decentralisatie toezicht – Pilot decentralisatie DHW

� Periode: 2008, 2009, 2010 (2011: eigen financiering)

� Start met 38 gemeenten verdeeld in 15 groepen van gemeenten

� Per groep 2 lokale toezichthouders

� Lokale toezichthouders als onbezoldigd ambtenaar nVWA

� Opleiding en begeleiding door de nVWA

� Wisselende aanpak, controle intensiteit en prioriteitstelling per 
gemeente

� Winstpunt: meer toezicht en betere kennis van de lokale situatie

� Knelpunt: leeftijdsgrenzencontrole en afhandeling boeterapport 
wordt als lastig ervaren
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Decentralisatie toezicht - Rol nVWA

� Opleiding lokale toezichthouders

� nVWA traint circa 20 trainers van het ROC (landelijk)

� Trainers leiden lokale toezichthouders op

� Tijdspad, opzet en aanmeldingsprocedure volgen later

� Lange termijn: inbedding in HTV-opleiding ROC

� Leeftijdsgrenzenhandhaving nVWA

� Toezicht leeftijdsgrenzen op aanvraag van gemeenten

� Gemeente verantwoordelijk voor sancties

� Looptijd: 1 jaar na inwerkingtreding nieuwe DHW

� Randvoorwaarden gemeenten voor deelname volgen nog
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� Expertisecentrum Handhaving DHW

� nVWA ondersteunt en begeleidt gemeenten bij het uitvoeren 
van het DHW toezicht

� Scope: interpretatie wet- en regelgeving en 
toezichtmethoden

� Doelgroep: toezichthouders en vergunningverleners

� Looptijd: 2 jaar na inwerkingtreding DHW

� Mogelijke activiteiten expertisecentrum: 

website, symposia/bijeenkomsten, helpdesk, bezoeken 
gemeenten, etc.

� Website www.handhavingdhw.nl (‘under construction’)    
vanaf begin april

� Aanmelding op website voor info over expertisecentrum

Decentralisatie toezicht – Rol nVWA



Wat kan de gemeente doen de komende tijd?

� Vergunningenbestand op orde brengen

� Situatie in de gemeente in kaart brengen

Verstrekpunten 

Alcoholgebruik

Naleving

Ed.

� Beleidsregels en verordeningen in concept formuleren

� Handhavingsbeleid – en strategie opstellen

� Beleid

� Uitvoeringsplannen

� Omvang toezicht

� Personeel



Vragen ?


